РФ

АДМИНИСТРАЦИЯ ЗАПАДНОДВИНСКОГО РАЙОНА

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

08.11.2013 г.                    г. Западная Двина                                № 213

Об утверждении муниципальной

программы «Управление финансами

в муниципальном образовании Западнодвинский район

Тверской области на 2014-2016 годы»

        В соответствии с Решением Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области от 09.08.2013 г. № 67 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тверской области» и Постановление администрации Западнодвинского района от 27.08.2012 № 130-1 «Об утверждении порядка разработки, реализации и мониторинга Тверской области» администрация Западнодвинского района  

                                                                                        ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

     1. Утвердить муниципальную программу «Управление финансами в муниципальном образовании Западнодвинский район Тверской области на 2014-2016 годы».

   2. Определить администратором муниципальной программы администрацию Западнодвинского района Тверской области.

  3. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его подписания, подлежит размещению в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на сайте администрации Западнодвинского района.

Глава района                                                           Ю.В. Тимофеев

Муниципальная программа  

муниципального образования Западнодвинский район Тверской области

"Управление финансами в муниципальном 

образовании Западнодвинский район Тверской области 

на 2014 - 2016 годы»

                                                          г. Западная Двина

2013 год
Паспорт

муниципальной программы 

муниципального образования Западнодвинский район Тверской области

	Наименование программы
	Муниципальная программа «Управление финансами в муниципальном образовании Западнодвинский район Тверской области на 2014-2016 годы»

	Администратор программы
	Администрация Западнодвинского района Тверской области

	Исполнитель программы
	Финансовый отдел администрации Западнодвинского района Тверской области

	Срок реализации программы
	2014-2016 годы

	Цели программы
	Цель «Обеспечение эффективного управления общественными финансами Западнодвинского района в рамках реализации программы социально-экономического развития Западнодвинского района»

	Подпрограммы
	Подпрограмма 1 «Обеспечение краткосрочной и долгосрочной сбалансированности и стабильности бюджета Западнодвинского района Тверской области» (далее - подпрограмма 1).

Подпрограмма 2 «Управление развитием бюджетного процесса в Западнодвинском районе Тверской области» (далее – подпрограмма 2).

Подпрограмма 3 «Эффективная система межбюджетных отношений в Западнодвинском районе Тверской области» (далее – подпрограмма 3).

Обеспечивающая подпрограмма

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Сохранение доли расходов консолидированного бюджета Западнодвинского района на увеличение стоимости основных средств в общем объеме расходов консолидированного бюджета Западнодвинского района не менее 2%.
Увеличение доли налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Западнодвинского района в общем объеме доходов консолидированного бюджета Западнодвинского района (без учета субвенций) с 35% до 40%.
Гашение муниципального долга Западнодвинского района по срокам, определенным договором с Министерством Финансов Тверской области до 0%..

Недопущение просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений Западнодвинского района – 0 тыс. руб.
Формирование бюджета в рамках муниципальных программ – 100% (без включения не программных расходов).

	Объемы и источники финансирования программы по годам ее реализации в разрезе подпрограмм
	Общий объем финансирования муниципальной программы на 2014-2016 годы – 66 744,8 тыс. руб., в том числе по годам:
2014 год – 26 638,3 тыс. руб., в том числе:

подпрограмма 1 – 1 264,3 тыс. руб.

подпрограмма 2 – 0,00 тыс. руб.

подпрограмма 3 – 20 054,9 тыс. руб.

обеспечивающая подпрограмма – 5 319,1 тыс. руб.

2015 год – 22 217,0 тыс. руб. , в том числе:

подпрограмма 1 – 541,0 тыс. руб.

подпрограмма 2 – 0,00 тыс. руб.

подпрограмма 3 – 16 298,7 тыс. руб.

обеспечивающая подпрограмма – 5 377,3 тыс. руб.

2016 год – 17 889,5 тыс. руб. , в том числе:

подпрограмма 1 – 0,0 тыс. руб.

подпрограмма 2 – 0,00 тыс. руб.

подпрограмма 3 – 12 498,2 тыс. руб.

обеспечивающая подпрограмма – 5 391,3 тыс. руб.




Раздел I

Общая характеристика сферы реализации

муниципальной программы

Подраздел I

Общая характеристика сферы реализации

муниципальной программы и прогноз ее развития

1. Российское бюджетное законодательство трактует бюджетный процесс как деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

Принятый в 1998 году и вступивший в силу с 2000 года Бюджетный кодекс Российской Федерации установил основы бюджетной системы и бюджетного процесса. Были внедрены элементы среднесрочного финансового планирования с распределением ресурсов "сверху вниз" в рамках жестких бюджетных ограничений. Упорядочена система финансовой поддержки субъектов Российской Федерации и муниципалитетов Российской Федерации. 

Муниципальная программа «Управление финансами в муниципальном образовании Западнодвинский район Тверской области на 2014-2016 годы» (далее – муниципальная программа) определяет основные направления развития и функционирования бюджетной системы Западнодвинского района, системы управления муниципальным долгом, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусматриваемых мероприятий, показатели их результативности.

В последние годы в Западнодвинском районе осуществлен целый ряд мероприятий, направленный на повышение качества управления общественными финансами и совершенствование  налоговой политики.

Создана нормативная правовая база Западнодвинского района по вопросам повышения качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств бюджета Западнодвинского района.

Обеспечена сбалансированность районного бюджета при соблюдении ограничений по объему долга, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации.

Проведена мобилизация доходного потенциала Западнодвинского района, в том числе разработан план мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, по сокращению недоимки.
Реализация указанных мероприятий, безусловно, создала необходимые условия для повышения эффективности и открытости управления муниципальными финансами и позволила внедрить новые механизмы, повышающие качество его осуществления. Однако совершенствование бюджетного законодательства и бюджетной системы в целом ставит задачи по дальнейшему развитию существующего бюджетного процесса в Западнодвинском районе.

2. Прогноз развития сферы, реализации муниципальной программы в существенной степени зависит от положений Долгосрочного прогноза социально-экономического развития РФ на период до 2030 года, Долгосрочной бюджетной стратегии РФ на период до 2030 года, прогноза социально-экономического развития Тверской области на долгосрочный период, Долгосрочной бюджетной стратегии Тверской области, Комплексной программы социально-экономического развития Западнодвинского района, Прогноза социально-экономического развития Западнодвинского района и бюджетной стратегии Западнодвинского района.
В муниципальной программе определены только принципиальные тенденции, к которым относятся:

а) недостаточный рост собственных доходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области для покрытия растущих бюджетных потребностей;

б) необходимость обеспечения сбалансированности муниципальных бюджетов Западнодвинского района в условиях жестоких бюджетных ограничений;

в) рост расходов муниципальных бюджетов Западнодвинского района на обеспечение выполнения социальных обязательств;

г) рост доли расходов в структуре бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области на исполнение переданных на муниципальный уровень полномочий;

д) рост муниципального долга Западнодвинского района и достижение его предельного уровня;
е) необходимость недопущения просроченной кредитной задолженности.


Принципиальные тенденции развития сферы реализации муниципальной программы корректируются по мере утверждения документов, указанных в абзаце первом настоящего пункта.

Подраздел II
Результаты анализа влияния внешней и внутренней среды на сферу реализации муниципальной программы и перечень основных проблем в сфере реализации муниципальной программы
3. Результатами анализа влияния внешней и внутренней среды на сферу реализации муниципальной программы является установление: 

а) положительного влияния внешней и внутренней среды на сферу реализации муниципальной программы в виде событий или условий, предоставляющие дополнительные возможности или преимущества для функционирования организаций в сфере реализации муниципальной программы, и по своей сути является потенциальным ресурсом сферы реализации муниципальной программы;

б) отрицательного влияния внешней и внутренней среды на сферу реализации муниципальной программы в виде событий или условий, наступление которых может оказать неблагоприятное воздействие или отсутствие важных ресурсов для функционирования организаций в сфере реализации муниципальной программы и по своей сути является потенциальным ограничением сферы реализации муниципальной программы.

4. К положительному влиянию на сферу реализации муниципальной программы (потенциальному ресурсу сферы реализации муниципальной программы), обусловленному:

а) внешней средой относится наличие низкой величины государственного долга Тверской области.

б) внутренней средой относится:

наличие нормативной правовой базы Западнодвинского района по вопросам организации бюджетного процесса и эффективности использования средств бюджета Западнодвинского района;

переход с 2014 года на формирование и исполнение бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области на основе муниципальных программ;

поведение мобилизации доходного потенциала Западнодвинского района;

обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области при соблюдении ограничений по объему долга, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации.

5. К отрицательному влиянию на сферу реализации муниципальной программы (потенциальному ограничению сферы реализации муниципальной программы), обусловленному:

а) внешней средой относится:

развитие экономики на фоне неблагоприятных демографических тенденций;

недостаточная эффективность государственных вложений; 

наличие высокой энергоёмкости объектов бюджетной сферы; 

наличие существенной дифференциации в заработной плате между различными видами экономической деятельности;
наличие потребности опережающего повышения производительности труда в условиях сокращения численности рабочей силы;
отсутствие целостной системы стратегического планирования; 

ограниченность практики планирования и применения всего набора инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, таможенных) и нормативного регулирования для достижения целей государственной политики;
недостаточность трехлетнего горизонта социально-экономического прогнозирования и бюджетного планирования; 

отсутствие нормативно-методического обеспечения и практики долгосрочного бюджетного планирования;
отсутствие оценки экономических последствий принимаемых решений и, соответственно, отсутствие ответственности;
наличие обособленности планирования «текущих» (постоянных) и «инвестиционных» бюджетных расходов; 

недостаточная действенность системы государственного и муниципального финансового контроля и его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов;
отсутствие глубокого всестороннего анализа сложившейся практики применения муниципальных заданий в целях дальнейшего совершенствования данного механизма;
несоответствие международным стандартам системы бухгалтерского учета и составления финансовой отчетности в секторе государственного управления;

наличие недостаточной конкурентоспособности налоговой системы как с точки зрения удовлетворенности налогоплательщиков, так и уровня исполнения налогоплательщиками налоговых обязательств, а также не в полной мере использованные стимулирующие возможности налоговой системы для поддержки инвестиций и инновационной деятельности;
б) внутренней средой относится:

наличие стратегического планирования, слабо увязано с бюджетным планированием;

отсутствие оценки всего набора инструментов, применяемых для достижения целей государственной политики;

возникновение дополнительной нагрузки на бюджет муниципального образования Западнодвинский район Тверской области, обусловленной необходимостью выполнения положений Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012;

наличие муниципального долга Западнодвинского района Тверской области;

наличие нестабильной доходной базы муниципального бюджета;

недостаточная эффективность работы по наращиванию доходной базы и доходного потенциала муниципального образования Западнодвинский район Тверской области;

необходимость дальнейшего совершенствования методологии формирования муниципальных программ Западнодвинского района;

формальное применение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

недостаточный уровень открытости информации о расходовании бюджетных средств для общества в доступной для граждан форме.

6. Перечень основных проблем в сфере реализации муниципальной программы сформирован на основе отрицательного влияния внешней и внутренней среды на сферу реализации муниципальной  программы, указанного в пункте 5 настоящего раздела.

7. Перечень основных проблем в сфере реализации муниципальной программы представляет собой совокупность проблем, которые в среднесрочной перспективе способны оказать негативное влияние на достижение целей муниципальной программы, в частности:

а) при планировании бюджетных ассигнований: 

 отсутствие стратегического планирования полностью увязанного с бюджетным планированием, отсутствие оценки всего набора инструментов, применяемых для достижения целей государственной политики;

отсутствие достаточной гибкости расходов муниципального бюджета Западнодвинского района;

необходимость выполнения федеральных решений и задач, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012, обуславливает возникновение дополнительной финансовой нагрузки по ряду направлений, что в свою очередь снижает гибкость расходов муниципального бюджета.

б) при управлении муниципальным долгом Западнодвинского района:

высокий уровень муниципального долга Западнодвинского района;

риск нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации в части предельного объема муниципального долга Западнодвинского района и необходимости резкого сокращения расходов муниципального бюджета;

в) при формировании системы межбюджетных отношений в Западнодвинском районе:

доходная база муниципального бюджета остается нестабильной;

недостаточная эффективность работы органов местного самоуправления, направленной на выращивание доходной базы и доходного потенциала муниципального образования.

г) при управлении финансовой устойчивостью местного бюджета муниципального образования Западнодвинский район:

невысокая эффективность системы финансовой поддержки поселений, в связи со сложностью прогнозирования доходов местного бюджета муниципального образования Западнодвинский район.

д) при формировании системы финансового администрирования и бюджетирования ориентированного на результат:

в связи с внедрением муниципальных программ с 2014 года отсутствует опыт проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ и оценки вклада муниципальной программы в решение вопросов социально-экономического развития Западнодвинского района;

необходимость дальнейшего совершенствования методологии формирования муниципальных программ Западнодвинского района;

отсутствуют действенные методики оценки деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Западнодвинский район, в том числе оценки эффективности использования ими финансовых ресурсов;

ограниченность применения результатов оценки эффективности использования бюджетных средств и качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления.

е) при администрировании процесса оказания муниципальных услуг – формальное применение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

8. Решению указанных проблем во многом будет способствовать мероприятия по повышению эффективности управления общественными финансами Тверской области, предусмотренные в рамках реализации муниципальной программы «Управление финансами в муниципальном образовании  Западнодвинский район Тверской области на 2014-2016 годы».
Подраздел III
Приоритеты муниципальной политики в сфере управления общественными финансами и совершенствования налоговой политики в Западнодвинском районе
9. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы сформированы, исходя из положений:

а) Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р;

б) Стратегии социально-экономического развития Центрального федерального округа на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.09.2011 № 1540-р;

в) Государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 04.03.2013  № 293-р;

проекта Программы социально-экономического развития Тверской области на период до 2020 года;

г) Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах»;
д) Послания Губернатора Тверской области Законодательному Собранию Тверской области 28.06.2012.
и другие.

10. Приоритетами муниципальной политики в сфере управления общественными финансами и совершенствования налоговой политики в Западнодвинском районе является:

а) проведение консервативной бюджетной политики, в том числе:

консервативное планирование доходов;

детальная оценка принятых расходных обязательств, отказ от обязательств, не обеспеченных реальными доходами бюджета;

обеспечение реальной сбалансированности бюджета;

б) повышение эффективности расходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области, в том числе:

переход на муниципальные программы Западнодвинского района как основной инструмент планирования и исполнения бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области;

создание механизмов оценки эффективности расходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области;

оптимизация затрат на обеспечение деятельности администратора муниципальной программы;

повышение эффективности затрат на содержание сети социальных муниципальных учреждений Западнодвинского района проведение оптимизации и объединения муниципальных учреждений Западнодвинского района;

в) создание институциональных условий для повышения качества и эффективности оказания муниципальных услуг муниципальными учреждениями Западнодвинского района, в том числе:

нормативный подход к расчету субсидии на обеспечение муниципального задания;

разработка систем оценки качества и реальных объемов оказания муниципальных услуг;

внедрение элементов управляемой конкуренции в процессе оказания  муниципальных услуг;

внедрение единой методологии расчета тарифов и оказания платных услуг;

г) создание стимулов для повышения эффективности работы исполнительных органов местного самоуправления муниципального образования Западнодвинский район и органов местного самоуправления поселений Западнодвинского района: «деньги в обмен на преобразования», в том числе:

оказание финансовой помощи органам местного самоуправления поселений Западнодвинского района только после реализации системы мер повышения эффективности расходов бюджетов;

д) обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса в Западнодвинском районе Тверской области, внедрение современных информационных технологий осуществления операций по планированию и исполнению бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области.
Раздел II
Цели муниципальной программы

11. Муниципальная программа «Управление финансами в муниципальном образовании Западнодвинский район Тверской области на 2014-2016 годы» (далее – муниципальная программа) Цель программы - Обеспечение эффективного управления общественными финансами Западнодвинского района в рамках реализации программы социально-экономического  развития Западнодвинского района. 
12. Показателями, характеризующими достижение цели является:

а) доля расходов на содержание исполнительных органов местного самоуправления консолидированного бюджета Западнодвинского района в общих расходах консолидированного бюджета Западнодвинского района;
б) доля расходов консолидированного бюджета Западнодвинского района на увеличение стоимости основных средств в общем объеме расходов консолидированного бюджета Западнодвинского района;

в) муниципальный долг Западнодвинского района на конец текущего финансового года;

г) доля расходов на обслуживание муниципального долга в расходах бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области;

д) объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений Западнодвинского района Тверской области;

е) доля налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Западнодвинского района в общем объеме доходов консолидированного бюджета Западнодвинского района (без учета субвенций);

ж) доля расходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области,  формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области;

з) доля расходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области на финансирование муниципальных услуг в социальной сфере, оказываемых муниципальными, бюджетными и автономными учреждениями Западнодвинского района, в общем объеме расходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области.

13. Значение показателей целей муниципальной программы по годам ее реализации приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

14. Описание характеристик показателей целей муниципальной программы приведено в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

Раздел III
Подпрограммы

15. Реализация муниципальной программы связана с выполнением следующих подпрограмм:

а) подпрограмма 1 «Обеспечение краткосрочной и долгосрочной сбалансированности и стабильности бюджета Западнодвинского района Тверской области»;

б) подпрограмма 2 «Управление развитием бюджетного процесса в Западнодвинском районе Тверской области»;

в) подпрограмма 3 «Эффективная система межбюджетных отношений в Западнодвинском районе Тверской области»;

г) Обеспечивающая подпрограмма.

Подраздел I
Подпрограмма 1 «Обеспечение краткосрочной и долгосрочной

сбалансированности и стабильности бюджета

Западнодвинского района Тверской области»
Глава 1. Задачи подпрограммы

16. Реализация подпрограммы 1 «Обеспечение краткосрочной и долгосрочной сбалансированности и стабильности бюджета Западнодвинского района Тверской области» связана с решением следующих задач:

а) задача 1 «Повышение эффективности планирования бюджетных ассигнований, с учетом внешних и внутренних факторов влияния на бюджет муниципального образования Западнодвинский район Тверской области»;

б) задача 2 «Обеспечение эффективного управления муниципальным долгом Западнодвинского района»;

в) задача 3 «Совершенствование муниципальной налоговой политики и мобилизация доходного потенциала Западнодвинского района»;

17. Решение задачи 1 «Повышение эффективности планирования бюджетных ассигнований, с учетом внешних и внутренних факторов влияния на бюджет муниципального образования Западнодвинский район Тверской области» оценивается с помощью следующих показателей:

а) доля бюджетных ассигнований запланированных с учетом внешних и внутренних факторов влияющих на муниципальный бюджет;

18. Решение задачи 2 «Обеспечение эффективного управления муниципальным долгом Западнодвинского района» оценивается с помощью следующих показателей:

а) объем задолженности по долговым обязательствам муниципального образования  Западнодвинский район Тверской области, не выплаченной в отчетном году в установленные сроки;

б) объем муниципального долга муниципального образования Западнодвинский район Тверской области на конец текущего финансового года.

19. Решение задачи 3 «Совершенствование муниципальной налоговой политики и мобилизация доходного потенциала Западнодвинского района» оценивается с помощью следующих показателей:

а) индекс роста мобилизованных доходов консолидированного бюджета Западнодвинского района к отчетному году;

б) доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета;

20. Значения показателей задач подпрограммы 1 по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

21. Описание характеристик показателей задач подпрограммы 1 приведены в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

Глава 2. Мероприятия подпрограммы

22. Решение задачи 1 «Повышение эффективности планирования бюджетных ассигнований, с учетом внешних и внутренних факторов влияния на бюджет муниципального образования Западнодвинского района Тверской области» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий:

а) административное мероприятие «Проведение ежеквартального анализа расходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области в разрезе разделов и отдельных отраслей»;

б) административное мероприятие «Проведение ежеквартального анализа информации о дополнительных доходах бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области, связанных с получением дополнительных средств из областного и федерального бюджетов».

23. Решение задачи 2 «Обеспечение эффективности управления муниципальным долгом Западнодвинского района» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий:

а) мероприятия «Обслуживание муниципального долга Западнодвинского района»;

б) административное мероприятие «Ведение кассового плана исполнения бюджета Западнодвинского района в целях определения сроков и объемов заимствований»;

в) административное мероприятие «Осуществление контроля за соблюдением предельного объема муниципального долга и предельного объема заимствований, установленных статьями 106, 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации».

24. Решение задачи 3  «Совершенствование муниципальной налоговой политики и мобилизация доходного потенциала Западнодвинского района» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий:

а) административное мероприятие «Осуществление мониторинга изменений законодательства о налогах и сборах Российской Федерации в части муниципальных налогов и сборов»;

б) административное мероприятие «Осуществление контроля за выполнением прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета Западнодвинского района Тверской области»;

в) административное мероприятие «Организация работы с невыясненными поступлениями бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области»;

г) административное мероприятие «Оказание методологической поддержки главным администраторам и администраторам доходов бюджета Западнодвинского района и координация их деятельности в части администрирования доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации»;
д) административное мероприятие «Организация работы межведомственной комиссии Западнодвинского района по укреплению налоговой  и бюджетной дисциплины»;

е) административное мероприятие «Организация информационного взаимодействия между налоговыми органами по Тверской области и органами местного самоуправления Западнодвинского района на основе соглашений»;

ж) административное мероприятие «Организация выполнения плана мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы РФ»;

з) административное мероприятие «Осуществление мониторинга задолженности   муниципальных учреждений Западнодвинского района всех видов по налоговым платежам в бюджеты всех уровней». 

25. Выполнение каждого административного мероприятия и мероприятия подпрограммы 1 оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значения по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Глава 3.

Объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы

26. Общий объем  бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 1 «Обеспечение краткосрочной и долгосрочной сбалансированности и  стабильности бюджета Западнодвинского района Тверской области» составляет 1805,3 тыс. руб.

27. Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 1 по годам реализации муниципальной программы в разрезе задач, приведен в таблице 1.

Таблица 1
	Годы реализации муниципальной программы
	Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 1
тыс. руб.
	Итого,

 тыс. руб.

	
	Задача 1 

«Повышение эффективности планирования бюджетных ассигнований, с учетом внешних и внутренних факторов влияния на бюджет муниципального образования Западнодвинский район Тверской области»
	Задача 2

«Обеспечение эффективного управления муниципальным долгом Западнодвинского района»
	Задача 3 «Совершенствование муниципальной налоговой политики и мобилизация доходного потенциала Западнодвинского района»
	

	2014 г.
	
	1264,3
	
	1264,3

	2015 г.
	
	541
	
	541

	2016 г.
	
	
	
	

	Всего, тыс. руб.
	
	1805,3
	
	1805,3


Подраздел II
Подпрограмма 2 «Управление развитием бюджетного процесса в Западнодвинском районе Тверской области» 

Глава 1. Задачи подпрограммы 

28. Реализация подпрограммы 2 «Управление развитием бюджетного процесса в Западнодвинском районе Тверской области» связано с решением следующих задач:

а) задача 1 «Формирование эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования ориентированного на результат»;

б) задача 2 «Создание эффективного механизма финансового обеспечения процесса оказания муниципальных услуг в Западнодвинском районе»;

в) задача 3 «Формирование системы эффективного экспертного, нормативного и общественного контроля расходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области»;

29. Решение задачи 1 «Формирование эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования ориентированного на результат» оценивается с помощью показателей:

а) доля расходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области в отчетном году, предусмотренных  в рамках муниципальных  программ Западнодвинского района;

30. Решение задачи 2 «Создание эффективного механизма финансового обеспечения процесса оказания муниципальных услуг в Западнодвинском районе» оценивается с помощью следующих показателей:

а) доля расходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества в общем объеме расходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области;

31. Решение задачи 3 «Формирование системы эффективного экспертного, нормативного и общественного контроля расходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области» оценивается с помощью следующих показателей:

а) количество выявленных внешними органами финансового контроля нарушений бюджетного законодательства,  допущенных при формировании, исполнении и отчете об исполнении бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области;

б) уровень прозрачности и открытости бюджетного процесса Западнодвинского района. 
32. Значения показателей задач подпрограммы 2 по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

33. Описание характеристик показателей задач подпрограммы 2 приведены в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

Глава 2. Мероприятия подпрограммы 

34. Решение задачи 1 «Формирование эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования ориентированного на результат» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий подпрограммы 2: 
а) административное мероприятие «Осуществление своевременной и качественной подготовки проекта решения о бюджете муниципального образования Западнодвинский район Тверской области»;

б) административное мероприятие «Организация планирования и исполнения бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области»;

в) административное мероприятие «Осуществление нормативно-правового сопровождения формирования бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области на основе муниципальных программ Западнодвинского района»;

г) административное мероприятие «Осуществление оценки эффективности реализации и управления средствами муниципальных программ Западнодвинского района»;

д) административное мероприятие «Выполнение единых правил и технологий выполнения операций по формированию, исполнению, отчета об исполнении бюджета на всех уровнях власти Западнодвинского района»;

е) административное мероприятие «Осуществление контроля за  соблюдением нормативов при планировании и формировании расходов на содержание исполнительных органов муниципального самоуправления Западнодвинского района»;

ж) административное мероприятие «Осуществление кассового обслуживания бюджетных и автономных учреждений Западнодвинского района»;

з) административное мероприятие «Осуществление кассового обслуживания исполнения бюджета  муниципального образования Западнодвинский район Тверской области, формирование бюджетной отчетности»;

и) административное мероприятие «Осуществление финансового контроля (в форме санкционирования) исполнения бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области и бюджетов поселений Западнодвинского района в рамках казначейского исполнения бюджета»;

35. Решение задачи 2 «Создание эффективного механизма финансового обеспечения процесса оказания муниципальных услуг в Западнодвинском районе» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы 2: 
а) административное мероприятие «Ведение сводного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями Западнодвинского района»;

б) административное мероприятие «Реализация общей методологии эффективного финансового планирования деятельности муниципальных учреждений Западнодвинского района, управления планом финансово-хозяйственной деятельности»;

36. Решение задачи 3 «Формирование системы эффективного экспертного, нормативного и общественного контроля расходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы 2:

а) административное мероприятие «Осуществление размещения на сайте Западнодвинского района Тверской области информации, характеризующей бюджетную систему Западнодвинского района, и иной установленной законодательством информации;
37. Выполнение каждого административного мероприятия и мероприятия подпрограммы 2 оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значения по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Глава 3. Объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы

38. Общий объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 2 составляет 0,00  тыс. руб.  

39. Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 2 по годам реализации муниципальной программы в разрезе задач подпрограммы, приведен в таблице 2. 
Таблица 2
	Годы реализации муниципальной программы
	Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 2, тыс. руб.

	
	Задача 1 «Формирование эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования ориентированного на результат»
	Задача 2 «Создание эффективного механизма финансового обеспечения процесса оказания муниципальных услуг в Западнодвинском районе»
	Задача 3 

«Формирование системы эффективного экспертного, нормативного и общественного контроля расходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области»

	2014 г.
	
	
	

	2015 г.
	
	
	

	2016 г.
	
	
	

	Всего, тыс. руб.
	0,00
	0,00
	0,00.


Подраздел III
Подпрограмма 3 «Эффективная система межбюджетных отношений в Западнодвинском районе Тверской области» 

Глава 1. Задачи подпрограммы 

40. Выполнение подпрограммы 3 «Эффективная система межбюджетных отношений в Западнодвинском районе Тверской области» связано с решением следующих задач:

а) задача 1 «Повышение эффективности системы межбюджетных отношений в Западнодвинском районе»;

41. Решение задачи 1 «Повышение эффективности системы межбюджетных отношений в Западнодвинском районе» оценивается с помощью следующих показателей:

а) доля муниципальных образований Западнодвинского района, имеющих в отчетном году просроченную кредиторскую задолженность;

б) объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований Западнодвинского района в отчетном году.

42. Значения показателей задач подпрограммы 3 по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной  программе.

43. Описание характеристик показателей задач подпрограммы 3 приведены в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

Глава 2. Мероприятия подпрограммы

44. Решение задачи 1 «Повышение эффективности системы межбюджетных отношений в Западнодвинском районе» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы 3: 
а) мероприятие подпрограммы «Осуществление выравнивания бюджетной обеспеченности поселений Западнодвинского района»;
б) мероприятие «Осуществление выравнивания бюджетной обеспеченности Западнодвинского района Тверской области»;
в) мероприятие подпрограммы «Принятие мер по точечной балансировке бюджетов поселений Западнодвинского района Тверской области через механизм дотации на сбалансированность»;
г) административное мероприятие «Осуществление контроля за соблюдением нормативов затрат на содержание органов местного самоуправления поселений Западнодвинского района»
Глава 3. Объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы

45. Общий объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 3 составляет  48 851,8  тыс. руб..  

46. Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 3 по годам реализации муниципальной программы в разрезе задач подпрограммы приведен в таблице 3. 
Таблица 3

	Годы реализации муниципальной программы
	Задача  1

«Повышение эффективности системы межбюджетных отношений в Западнодвинском районе»
	Итого,

 тыс. руб.

	2014 г.
	20 054,9
	20 054,9

	2015 г.
	16 298,7
	16 298,7

	2016 г.
	12 498,2
	12 498,2

	Всего, тыс. руб.
	48 851,8
	48 851,8


Раздел IV
Обеспечивающая подпрограмма

Подраздел I
 Обеспечение деятельности администратора муниципальной программы
47. Общая сумма расходов на обеспечение деятельности администратора муниципальной программы, выделенная на период реализации муниципальной программы, составляет  16 087,7  тыс. руб.

48. Объем бюджетных ассигнований, выделенный на обеспечение деятельности администратора муниципальной программы, по годам реализации муниципальной программы приведен в таблице 4.
Таблица 4
	№ п/п
	Обеспечивающая подпрограмма
	Всего,

тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.



	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	

	1
	Обеспечение деятельности администратора муниципальной программы
	5 319,1
	5 377,3
	5 391,3
	16 087,7

	Итого, тыс. руб.
	5 319,1
	5 377,3
	5 391,3
	16 087,7


49. Расходы на обеспечение деятельности администратора муниципальной программы по годам реализации муниципальной программы в разрезе кодов бюджетной классификации приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе. 
Подраздел II
Административные мероприятия

50. В рамках обеспечивающей подпрограммы предусмотрено выполнение следующих административных мероприятий:

а) повышение квалификации и прохождение профессиональной переподготовки сотрудников Финансового отдела;

51. Выполнение административного мероприятия «Повышение квалификации и прохождение профессиональной переподготовки сотрудников Финансового отдела» оценивается с помощью следующего показателя - доля сотрудников Финансового отдела, повысивших свою квалификацию и прошедших переподготовку за отчетный период.

52. Значения показателей административных мероприятий по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Раздел V
Механизм управления и мониторинга реализации 

муниципальной программы

Подраздел I
Управление реализацией муниципальной программы

53. Управление реализацией муниципальной программы предусматривает:

а) создание формальной структуры подчиненности и соответствующего разделения работы при реализации муниципальной программы между структурными подразделениями ответственного исполнителя администратора муниципальной программы; 

б) определение мероприятий по реализации муниципальной программы и распределение их между структурными подразделениями исполнителя администратора муниципальной программы;

в) оперативное принятие решений, обеспечение согласованности взаимодействия всех структурных подразделений исполнителя администратора муниципальной программы при реализации муниципальной программы;

г) учет, контроль и  анализ реализации муниципальной программы.

54. Администратор муниципальной программы самостоятельно определяет формы и методы управления реализацией муниципальной программы.
   55. Структурные подразделения ответственного исполнителя муниципальной программы обеспечивают своевременное и полное выполнение муниципальной программы в соответствии с ведомственными правовыми актами о распределении обязанностей при реализации муниципальной программы.
Подраздел II
Мониторинг реализации муниципальной программы

56. Мониторинг реализации муниципальной программы обеспечивает: 

а) регулярность получения информации о реализации муниципальной программы от ответственного исполнителя муниципальной программы; 

б) согласованность действий ответственного исполнителя муниципальной программы;  

в) своевременную актуализацию муниципальной программы с учетом меняющихся внешних и внутренних рисков. 

57. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется посредством регулярного сбора, анализа и оценки: 

а) информации об использовании финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы; 

б) информации о достижении запланированных показателей муниципальной программы.

58. Источниками информации для проведения мониторинга реализации муниципальной программы являются: 

а) ведомственная, региональная и федеральная статистика показателей, характеризующих сферу реализации муниципальной программы; 

б) отчеты ответственного исполнителя администратора муниципальной программы о реализации муниципальной программы; 

в) отчеты администратора муниципальной программы об исполнении бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области; 

г) другие источники.

59. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется в течение всего периода ее реализации и предусматривает:

а) ежеквартальную оценку выполнения структурными подразделениями исполнителя муниципальной программы ежегодного плана реализации муниципальной программы;

б) корректировку (при необходимости) ежегодного плана реализации муниципальной программы;

в) формирование отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год;

г) проведение экспертизы отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.

60. Исполнитель муниципальной программы формирует отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год по утвержденной форме. 

61. К отчету о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год прилагается пояснительная записка, которая  содержит:

а) оценку фактического использования финансовых ресурсов и достигнутых показателей муниципальной программы с указанием причин их отклонения от запланированных значений за отчетный финансовый год;

б) оценку возможности использования запланированных финансовых ресурсов и достижения запланированных значений показателей муниципальной программы до окончания срока ее реализации;

в) результаты деятельности администратора муниципальной программы по управлению реализацией муниципальной программы и предложения по совершенствованию управления реализацией муниципальной программой;

г) анализ неучтенных рисков реализации муниципальной программы и принятые меры по их минимизации;

д) оценку эффективности реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год;

е) оценку вклада муниципальной программы в решение вопросов социально-экономического развития Западнодвинского района в отчетном финансовом году.

62. Исполнитель муниципальной программы осуществляет оценку эффективности реализации муниципальной программы и вклада муниципальной программы в решение вопросов социально-экономического развития Западнодвинского развития в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы.
63. В срок до 15 марта года, следующего за отчетным, исполнитель муниципальной программы представляет на экспертизу в Финансовый отдел и отдел экономики отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.

64. В срок до 15 апреля года, следующего за отчетным, исполнитель муниципальной программы представляет в отдел экономики для формирования сводного доклада о реализации муниципальных программ в отчетном финансовом году отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.
Подраздел III
Взаимодействие Финансового отдела администрации Западнодвинского района 

с  структурными подразделениями администрации Западнодвинского района 

при реализации муниципальной программы

65. Исполнитель муниципальной программы (Финансовый отдел  администрации Западнодвинского района) взаимодействует со структурными подразделениями администрации Западнодвинского района по вопросам:
а) мобилизации доходного потенциала Западнодвинского района;

б) нормативно-методического обеспечения и организации бюджетного процесса в Западнодвинском районе;

в) реализации программно-целевых методов планирования и управления;
г) создания институциональных условий для оказания качественных муниципальных услуг муниципальными учреждениями Западнодвинского района;

д) обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса в Западнодвинском районе.
Подраздел IV
Взаимодействие Финансового отдела администрации Западнодвинского района 

с органами местного самоуправления поселений Западнодвинского района

 при реализации муниципальной программы

66. Исполнитель муниципальной программы (Финансовый отдел администрации Западнодвинского района) взаимодействует с органами местного самоуправления поселений Западнодвинского района при реализации муниципальной программы по вопросам: 

а) мобилизации доходного потенциала Западнодвинского района;

б) создания условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов поселений Западнодвинского района;

в) эффективного использования системы межбюджетных отношений как инструмента стимулирования развития поселений Западнодвинского района.
Подраздел V
 Взаимодействие Финансового отдела администрации Западнодвинского района с организациями, учреждениями, предприятиями  Западнодвинского района Тверской области при реализации муниципальной программы

67. Исполнитель муниципальной программы (Финансовый отдел администрации Западнодвинского района) взаимодействует с организациями, учреждениями, предприятиями по вопросам: 

а) создания институциональных условий для оказания качественных муниципальных услуг муниципальными учреждениями Западнодвинского района;

б) обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса Западнодвинского района. 

