ИНФОРМАЦИЯ

по результатам контрольного мероприятия: Проверка заключенных договоров аренды муниципального имущества:  условий,  ставок, их соответствие рынку, а также выполнение обязательств арендаторами в Комитете по управлению имуществом администрации Западнодвинского района Тверской области за период январь 2016 года – сентябрь 2017 года 
Основание для проведения контрольного мероприятия:  Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (в ред. от 28.03.2017 года), Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный  закон  от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в редакции от 03.04.2017 года), положение о Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района Тверской области, утвержденным решением Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области 14.09.2011 г. № 37 (в редакции от 18.07. 2017 года), распоряжение администрации Западнодвинского района Тверской области от 30.03.2017 года № 50 «Об утверждении Плана мероприятий по развитию экономического и налогового потенциала Западнодвинского района на 2017-2018 годы».

Объект контроля: Комитет по управлению имуществом администрации Западнодвинского района Тверской области.
Цели контрольного мероприятия: 

Цель 1 Анализ и оценка правомерного и эффективного использования муниципального имущества и земельных ресурсов, переданных в аренду:

Вопросы:

- проверка реестра муниципального имущества муниципального образования Западнодвинский район Тверской области;

- анализ условий заключенных договоров аренды муниципального имущества, а также, проведение оценки существующих ставок аренды;

- проверка договоров аренды муниципального имущества –выполнение условий, исполнение, ответственность в виде штрафных санкций, фактическое поступление данных доходов в местный бюджет;

Цель 2 Проведение контроля за выполнением взятых обязательств арендаторов перед арендодателями за муниципальное имущество:

Вопросы:

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, которое находится в муниципальной собственности;

- контроль за полнотой и своевременностью поступления в местный бюджет доходов от распоряжения и использования муниципального имущества;

- общие выводы по обеспечению эффективности объектом контроля использования, управления и распоряжения муниципальным имуществом. 
Выводы по результатам проведенного контрольного мероприятия:
При проверке в договорах аренды объектов теплоснабжения были установлены отдельные нарушения и замечания действующего законодательства. В статьях 5.5; 6.6 договора аренды муниципального имущества от 01.11.2013 года (далее- договор аренды), при описании условий договора аренды, вместо оказания услуг теплоснабжения населению городским поселением поселок Старая Торопа указывается городское поселение город Западная Двина. 

Проверка заключенных долгосрочных договоров аренды муниципального имущества показала, что все договора за период проверки заключены в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 N 218-ФЗ
, Федеральным законом от 26.07.2006 N 135-ФЗ
, Федеральным законом от 29.07.1998 N 135-ФЗ
, Приказом ФАС России от 10.02.2010 N 67
 , Федеральным законом от 21.12.2001 N 178-ФЗ
, Федеральным законом от 22.07.2008 N 159-ФЗ
,  Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н
, Постановление Правительства РФ от 08.04.2000 N 316
. Все конкурсные процедуры при заключении долгосрочных договоров аренды муниципального имущества соблюдены. Договора аренды муниципального имущества, дополнительные соглашения к договорам аренды муниципального имущества (свыше одного года) прошли государственную регистрацию в соответствующем органе. При определении величин рыночной стоимости каждого из объектов аренды муниципального имущества имеются отчеты об оценках величин рыночной стоимости арендной платы за пользование объектами муниципального имущества города Западная Двина и Западнодвинского района Тверской области. Проведенная Контрольно-счетной комиссией Западнодвинского района Тверской области проверка использования имущественных комплексов показала, что переданные в аренду муниципальные объекты используются по целевому назначению. По заключенным договорам размер арендной платы муниципального имущества устанавливался на основании ее рыночной оценки. 
Однако, во многих долгосрочных договорах аренды муниципального имущества стоит отметить следующие нарушения. Так, в договорах аренды муниципального имущества №1/12 от 01.02.2012 года (арендатор ООО «Домекс»), № б/н от 30.11.2012 года (арендатор ООО «Домекс»), № б/н от 18.02.2013 года (арендатор ООО «Домекс»), № б/н от 07.10.2008 года (арендатор ООО «Теплосети»), № б/н от 01.11.2013 года (арендатор ООО «Коммунальные системы»), № 1/12 от 01.02.2012 года (арендатор ООО «Домекс») установлено несвоевременное поступление арендной платы (должна перечисляться ежемесячно, не позднее 10-го числа текущего месяца, а фактически, требуемая по договорам аренды муниципального имущества сумма, перечисляется ежеквартально). В нарушение статьи 395 Гражданского кодекса Российской Федерации
, условий вышеперечисленных договоров аренды муниципального имущества арендодателями (городское поселение город Западная Двина, городское поселение поселок Старая Торопа, Западнодвинское сельское поселение) в адрес арендаторов не применялись соответствующие меры по начислению процентов с просроченной суммы за каждый день просрочки. 

По договору аренды муниципального имущества № б/н от 01.11.2013 года (арендатор ООО «Коммунальные системы») в нарушение вышеуказанных нормативных правовых актов администрацией городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области неприняты меры по взиманию арендной платы за пользование муниципальным имуществом, что привело к недопоступлению средств в бюджет муниципального образования в сумме 12,0 тыс. рублей с учетом НДС (апрель, май 2017 года). Кроме того, арендодателем в адрес арендатора не применялись соответствующие меры по начислению процентов с просроченной суммы за каждый день просрочки. По итогам контрольного мероприятия в адрес администрации городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области направлено письмо с информированием о выявленном нарушении и рекомендацией о принятии соответствующих решений и мер по его устранению. 

По договору аренды муниципального имущества № б/н от 01.11.2013 года (арендатор ООО «Коммунальные системы»), после передачи полномочий по объектам теплоснабжения с уровня городского поселения на районный уровень,  в нарушение вышеуказанных нормативных правовых актов Комитетом по управлению имуществом администрации Западнодвинского района Тверской области неприняты меры по взиманию арендной платы за пользование муниципальным имуществом, что привело к недопоступлению средств в бюджет муниципального образования в сумме 18,0 тыс. рублей с учетом НДС  (июнь, сентябрь, октябрь 2017 года). 

Кроме того, арендодателем в адрес арендатора не применялись соответствующие меры по начислению процентов с просроченной суммы за каждый день просрочки.
При проведении контрольного мероприятия в договоре аренды муниципального имущества № б/н от 01.11.2013 года (арендатор ООО «Коммунальные системы») были установлены нарушения, в обязанности исчисления арендатором, удержания из арендной платы за муниципальное имущество, уплачиваемых арендодателю и уплаты в бюджет соответствующей суммы НДС. В нарушение пункта 3 статьи 161 Налогового кодекса Российской Федерации
 при предоставлении на территории Российской Федерации органами государственной власти и управления, органами местного самоуправления в аренду федерального имущества, имущества субъектов Российской Федерации и муниципального имущества налоговая база определяется как сумма арендной платы с учетом налога. При этом налоговая база определяется налоговым агентом отдельно по каждому арендованному объекту имущества. В этом случае налоговыми агентами признаются арендаторы указанного имущества. Указанные лица обязаны исчислить, удержать из доходов, уплачиваемых арендодателю, и уплатить в бюджет соответствующую сумму налога. Подобные разъяснения, также приведены в Письмах Минфина Российской Федерации.
 Тогда, сумма НДС, подлежащая уплате арендатором в бюджет будет равна 915,25 рублей в месяц, сумма ежемесячной аренды в бюджет муниципального образования составит 5084,75 рублей в месяц (расчеты произведены от ежемесячной арендной платы в сумме 6,0 тыс. рублей). Удержанная сумма НДС уплачивается в бюджет равными долями не позднее 25-го числа каждого из трех месяцев, следующих за истекшим налоговым периодом (кварталом) (пункт 1 статья 174, статья 163 Налогового кодекса Российской Федерации). Уплаченную в бюджет сумму НДС арендатор имеет право принять к вычету в том же налоговом периоде, в котором она уплачена, при наличии составленного им и правильно оформленного счета-фактуры, а также документов, подтверждающих уплату НДС, при условии, что арендуемая недвижимость используется в облагаемых НДС операциях (пункт 3 статья 171, пункт 1 статья 172 Налогового кодекса Российской Федерации, Письма Минфина России
.
Кроме того, была проведена проверка долгосрочных договоров аренды муниципального имущества в сопоставлении с порядком определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. Проверка показала, что с передаваемыми объектами теплоснабжения с уровня поселений на уровень муниципального района заключены договора аренды земельных участков (муниципальные котельные). Порядок определения размера арендной платы за пользование земельными участками
, расчет арендной платы за земельные участки
 соответствуют действующим нормативным правовым актам Тверской области.
 Размеры арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности соответствуют пункту 3 статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации.
 Платежи по арендной плате за период проверки соответствуют расчетным показателям по арендной плате за земельные участки по городскому поселению город Западная Двина и Западнодвинскому сельскому поселению.
Однако, в городском поселении поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области ситуация с предоставлением в аренду земельных участков совершенно иная. За период проверки в вышеуказанном городском поселении не заключались договора на предоставление в аренду земельных участков по следующим муниципальным объектам: Тверская область, Западнодвинский район, городское поселение поселок Старая Торопа, ул. 8 Марта, д. 3В (1976 год постройки, котельная - общая площадь 324,8 кв.м.),
 Тверская область, Западнодвинский район, городское поселение поселок Старая Торопа, ул. Комсомольская, д. 1Б (1957 год постройки, котельная -общая площадь 258,4 кв. м.),
 Тверская область, Западнодвинский район, городское поселение поселок Старая Торопа, ул. Комсомольская, д. 13А (1990 год постройки, котельная - общая площадь 20,7 кв. м.).
 Таким образом, администрацией городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области не были приняты меры по взиманию арендной платы за пользование муниципальными земельными участками, что привело к недопоступлению средств в бюджет муниципального образования. На период проверки не представилось возможным установить точные данные по данным учета сумм арендной платы за пользование земельными участками (отсутствие и количество договоров аренды, начисленных и уплаченных сумм арендной платы, задолженности, поступивших сумм по претензиям), поскольку, учет по арендной плате за земельные участки, расположенные на территории городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области, должным образом не осуществляется. По итогам контрольного мероприятия в адрес администрации городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области направлено письмо с информированием выявленного факта и рекомендациях о принятии соответствующих решениях и мерах по его устранению. 

Проверка показала, что существующая система учета муниципального имущества не дает достоверных сведений о его состоянии, а основанный на ней механизм вовлечения в хозяйственный оборот объектов муниципальной собственности не способствует в полной мере эффективному, полномерному управлению и распоряжению им.
Так, в процессе относительно длительного времени проводятся работы (находятся на разной стадии готовности) по формированию технической (проектной) документации, необходимой для принятия нижеперечисленного имущества в собственность муниципального образования городское поселение город Западная Двина и последующей его передаче. К таким муниципальным объектам относятся: инженерные сети теплоснабжения к жилому дому по ул. Школьная д. 27 с балансовой  стоимостью 145,0 тыс. рублей (приемка выполненных работ с августа 2015 года, 80,8 м); инженерные сети теплоснабжения к жилому дому по ул. Ленина, д. 9а с балансовой стоимостью 463,9 тыс. рублей (акт технической приемки с августа 2016 года, 172 п.м.); инженерная сеть теплоснабжения по ул. Горького, д. 34 с балансовой стоимостью 3444,0 тыс. рублей (акт технической приемки с октября 2016 года, 1486 п.м. –передача осуществлена 20.10.2017 года). Комитету по управлению имуществом администрации Западнодвинского района Тверской области рассмотреть возможность после оформления и передачи в кратчайшие сроки провести конкурс по заключению концессионного соглашения объектов муниципального имущества. По итогам контрольного мероприятия в адрес администрации городского поселения город Западная Двина Западнодвинского района Тверской области направлено письмо с информированием о затянувшихся сроках оформления соответствующей документации и рекомендацией о принятии решений и мер по приведению в соответствие требуемых для приема и передачи документов. 

Общий объем нарушений составил 49,2 тыс. рублей.
Предложения по результатам проведенного контрольного мероприятия:  
- заключить дополнительное соглашение к договору аренды муниципального имущества № б/н от 01.11.2013 года, а именно, внести соответствующие изменения в п. 5.5 и 6.6 договора аренды муниципального имущества;

- в соответствии с действующим законодательством, договором аренды муниципального имущества № б/н от 01.11.2013 года (арендатор ООО «Коммунальные системы»), арендодателю произвести соответствующую разъяснительную работу с арендатором по удержанию и уплате в бюджет соответствующей суммы НДС из арендной платы за муниципальное имущество;

- в 2018 году планируется строительство новой муниципальной котельной на территории городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области. В этой связи, своевременно оформить соответствующую документацию и предусмотреть возможность заключения концессионного соглашения объекта муниципального имущества; 

- к  договорам аренды муниципального имущества №1/12 от 01.02.2012 года (арендатор ООО «Домекс»), № б/н от 30.11.2012 года (арендатор ООО «Домекс»), № б/н от 18.02.2013 года (арендатор ООО «Домекс»), № б/н от 07.10.2008 года (арендатор ООО «Теплосети»), № 1/12 от 01.02.2012 года (арендатор ООО «Домекс») заключить дополнительные соглашения, в которых изменить сроки арендной платы за пользование муниципальным имуществом, с ежемесячного- на квартальный;

- после передачи полномочий по объектам теплоснабжения с уровня городского поселения на районный уровень Комитету по управлению имуществом администрации Западнодвинского района Тверской области принять меры по взиманию арендной платы за пользование муниципальным имуществом к ООО «Коммунальные системы» по договору аренды муниципального имущества № б/н от 01.11.2013 года в сумме 18,0 тыс. рублей с учетом НДС (июнь, сентябрь, октябрь), а также, начислить проценты с просроченной суммы за каждый день просрочки;

- Комитету по управлению имуществом администрации Западнодвинского района Тверской области рассмотреть возможность после оформления и передачи в кратчайшие сроки провести конкурс по заключению концессионного соглашения следующих объектов муниципального имущества:

а) инженерные сети теплоснабжения к жилому дому по ул. Школьная д. 27 с балансовой  стоимостью 145,0 тыс. рублей (приемка выполненных работ с августа 2015 года, 80,8 м); 
б) инженерные сети теплоснабжения к жилому дому по ул. Ленина, д. 9а с балансовой стоимостью 463,9 тыс. рублей (акт технической приемки с августа 2016 года, 172 п.м.); 
в) инженерная сеть теплоснабжения по ул. Горького, д. 34 с балансовой стоимостью 3444,0 тыс. рублей (акт технической приемки с октября 2016 года, 1486 п.м.);
- усилить контроль за достоверностью учетных данных муниципального имущества;
- принять меры по эффективному использованию муниципального имущества.
Направить акт о результатах проверки главе Западнодвинского района с предложением обратить внимание на нарушения и недостатки, отмеченные в указанном акте.

Направить акт о результатах проведенного контрольного мероприятия в Финансовый отдел администрации района с предложениями:

- проконтролировать исполнение должностными лицами объекта контроля вышеуказанных предложений и рекомендаций;

-  привести в соответствие данные учета по начислению и поступлению арендной платы за пользование земельными участками, муниципальным имуществом;

- провести с заинтересованными лицами по результатам проведенного контрольного мероприятия рабочее совещание.

С актом проведенного контрольного мероприятия ответственные должностные лица Комитета по управлению имуществом администрации Западнодвинского района Тверской области, администрации городского поселения город Западная Двина Западнодвинского района Тверской области, Западнодвинского сельского поселения Западнодвинского района Тверской области  полностью согласны, разногласий не имеется.
По результатам контрольного мероприятия:
1) направлен отчет в администрацию Западнодвинского района Тверской области для сведения, а также, принятия решений и мер по результатам проведенного контрольного мероприятия;
2) направлен акт и внесено представление в Комитет по управлению имуществом администрации Западнодвинского района Тверской области для рассмотрения и принятия исчерпывающих решений и мер по устранению выявленных контрольным мероприятием нарушений и замечаний.
О принятых и предполагаемых к принятию по результатам рассмотрения представления решениях и мерах Комитет по управлению имуществом администрации Западнодвинского района Тверской области, администрация Западнодвинского района Тверской области, уведомили Контрольно-счетную комиссию Западнодвинского района Тверской области в установленный срок.

Председатель Контрольно-счетной комиссии
Западнодвинского района Тверской области                                                                     А.В. Иосифов
�Федеральный закон от 13.07.2015 N 218-ФЗ (ред. от 29.07.2017) "О государственной регистрации недвижимости" (с изм. и доп., вступ. в силу с 11.08.2017) 


� Федеральный закон от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от 29.07.2017) "О защите конкуренции"


� Федеральный закон от 29.07.1998 N 135-ФЗ (ред. от 29.07.2017) "Об оценочной деятельности в Российской Федерации"


� Приказ ФАС России от 10.02.2010 N 67 (ред. от 24.12.2013) "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса" (вместе с "Правилами проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества") (Зарегистрировано в Минюсте России 11.02.2010 N 16386)


� Федеральный закон от 21.12.2001 N 178-ФЗ (ред. от 01.07.2017) "О приватизации государственного и муниципального имущества"


� Федеральный закон от 22.07.2008 N 159-ФЗ (ред. от 01.07.2017) "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"


� Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 16.11.2016) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (Зарегистрировано в Минюсте России 30.12.2010 N 19452)


� Постановление Правительства РФ от 08.04.2000 N 316 (ред. от 30.06.2010) "Об утверждении Правил проведения государственной кадастровой оценки земель"


� "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.08.2017)


� Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 N 117-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2017)


� Письма Минфина России от 08.07.2016 �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=DA25B4E37B07F8840884EA043A4D9CB3B1876522FE4EB37321ED5ABF90246667AD24EADE7E528DFEM7b2M ��N 03-07-14/40271�, от 23.06.2016 �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=DA25B4E37B07F8840884EA043A4D9CB3B1876426F744B37321ED5ABF90246667AD24EADE7E528DFEM7b3M ��N 03-07-11/36500�, от 24.09.2015 �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=DA25B4E37B07F8840884EA043A4D9CB3B1876C24F64EB37321ED5ABF90246667AD24EADE7E528DFEM7b3M ��N 03-07-11/54577�) от 26.01.2015 N 03-07-11/2136, ФНС России от 13.09.2011 N ЕД-4-3/14814@).





� Письма Минфина России от 26.01.2015 N 03-07-11/2136, ФНС России от 13.09.2011 N ЕД-4-3/14814@)


� Постановление администрации Тверской области от 26.12.2007 N 396-па (ред. от 10.03.2016) "Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Тверской области, а также за пользование земельными участками из категории земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной собственности Тверской области, в случае их предоставления без проведения торгов"


� Постановление администрации Тверской области от 29.12.2010 N 649-па (ред. от 27.05.2015) "О внесении изменений в отдельные постановления Администрации Тверской области"


� Закон Тверской области от 09.04.2008 N 49-ЗО (ред. от 18.07.2017) "О регулировании отдельных земельных отношений в Тверской области" (принят Законодательным Собранием Тверской области 27.03.2008)


�Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 11.08.2017) 


� Решение Совета депутатов городского поселения поселок Старая Торопа от 27.05.2017г. №25, Акт приема-передачи муниципального имущества от 27.05.2017г.; распоряжение КУИ № 486-1 от 02.06.2017г., Муниципальная собственность    Рег. .№69:08:0112435:33-69/007/2017-2 от 07.06.2017г.








� Решение Совета депутатов городского поселения поселок Старая Торопа от 27.05.2017г. №25, Акт приема-передачи муниципального имущества от 27.05.2017г.; распоряжение КУИ № 486-1 от 02.06.2017г., Муниципальная собственность    Рег. .№69:08:0112450:43-69/007/2017-2 от 07.06.2017г.








� Решение Совета депутатов городского поселения поселок Старая Торопа от 27.05.2017г. №25, Акт приема-передачи муниципального имущества от 27.05.2017г.; распоряжение КУИ № 486-1 от 02.06.2017г, Муниципальная собственность    Рег. .№69:08:0112453:4-69/007/2017-2 от 07.06.2017г.








