ИНФОРМАЦИЯ

по результатам контрольного мероприятия: Проведение проверки использования средств муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства, общественного транспорта и жилищно-коммунального хозяйства» на 2018-2023 годы по вопросам эффективности использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение  и отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Западнодвинское АТП» за 2018 год
Основание для проведения контрольного мероприятия: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», положение «О Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района Тверской области», утвержденное решением Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области от 14.09.2011г. №37 (в редакции от 18.07.2017 года), план работы Контрольно-счетной комиссии  Западнодвинского района Тверской области на 2019 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района Тверской области.

Объект контроля: Муниципальное унитарное предприятие «Западнодвинское АТП».

Цели контрольного мероприятия: 

Цель 1 Анализ и оценка бухгалтерской отчетности за 2018 год, анализ и оценка финансово-хозяйственной деятельности предприятия за 2018 год, наличие и надлежащее оформление нормативных правовых актов, соблюдение норм федерального законодательства о закупках в муниципальных унитарных предприятиях:

Вопросы:

- Анализ дебиторской и кредиторской задолженности за 2018 год;

- Проверка первичной учетной документации;

- Оценка на соответствие действующему законодательству о бухгалтерском учете, муниципальных унитарных предприятиях;

- Анализ доходов и расходов предприятия;

- Проверка соблюдения норм федерального законодательства о муниципальных закупках на предприятии;

- Проверка на соответствие  нормам действующего законодательства нормативных правовых актов муниципального образования по утверждению и исполнению регулярных перевозок пассажиров и багажа транспортными средствами предприятия;
-Проверка осуществления расходов в соответствии с нормами трудового законодательства.
Цель 2 Правомерность и целесообразность произведенных предприятием расходов за 2018 год:

Вопросы:

- проведение сравнительного анализа произведенных расходов по сравнению с прошлым годом;

- проведение проверки по списанию запчастей и ГСМ на расходы предприятия;

-проведение проверки правомерного списания ГСМ на транспортных средствах, в соответствии с путевыми листами и системой ГЛОНАСС;

- проверка предоставления и использования субсидии (областная и районная доли) за 2018 год.  

Выводы по результатам проведенного контрольного мероприятия:
В ч. 12 ст. 8 Закона N 223-ФЗ
 с изменениями, внесенными Федеральным законом N 174-ФЗ
, установлено, что до 1 октября 2018 г. муниципальные унитарные предприятия (далее - МУПы) вправе изменить и (или) утвердить положение о закупке и план закупки для осуществления закупок за счет собственных средств в текущем году по правилам Закона N 223-ФЗ. Положениями ч. 12 ст. 8 Закона N 223-ФЗ и ч. 42 ст. 112 Закона N 44-ФЗ
 предусмотрено, что для того, чтобы МУПы в 2018 году имели право проводить закупки без привлечения средств соответствующих бюджетов бюджетной системы РФ по правилам Закона N 223-ФЗ, таким предприятиям необходимо в срок до 1 октября 2018 г. изменить и (или) утвердить и разместить в ЕИС положение о закупке и план закупки. Все соответствующие мероприятия по изменению и утверждению положения о закупке по Закону N 223-ФЗ и утверждению плана закупки по Закону № 223-ФЗ на предприятии выполнены.

При проверке дебиторской и кредиторской задолженности можно заключить, что на предприятии принимаются меры по ее уменьшению. Так, дебиторская задолженность в отчетном периоде была уменьшена на 1098,9 тыс. рублей или 33,7 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года; кредиторская задолженность в отчетном периоде была уменьшена на 154,7 тыс. рублей или 7,4 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Данное уменьшение задолженности связано с возвратом в конце 2018 года своего долга ОАО «Тверьавтотранс» в пользу МУП «Западнодвинское АТП».
В п. 2.2 порядка предоставления субсидии из бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям в целях возмещения части затрат, связанных с оказанием услуг по транспортному обслуживанию населения на муниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам, утвержденном  Постановлением администрации Западнодвинского района Тверской области от 31.05.2017 года № 94-1 (далее- Порядок) отражена недействующая в настоящее время муниципальная программа. В соответствии с Постановлением администрации Западнодвинского района Тверской области от 29.12.2017 года № 247 вышеуказанная муниципальная программа была признана утратившей свою силу. С 01.01.2018 года актуальной муниципальной программой является муниципальная программа «Развитие дорожного хозяйства, общественного транспорта и жилищно-коммунального хозяйства» на 2018-2023 годы. Кроме того, в п. 2.4 вышеуказанного Порядка отражено наименование отдела, который больше не находится в структуре аппарата администрации Западнодвинского района. На период проверки в структуре аппарата администрации Западнодвинского района утвержден отдел по дорожному хозяйству, транспорту, энергетике и связи. В пп. 2.4, 3.1 порядка предоставления из бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области субсидий юридическим лицам, оказывающим услуги регулярных перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок транспортом общего пользования по регулируемым тарифам, утвержденном Постановлением администрации Западнодвинского района Тверской области от 26.05.2017 года № 91, отражено наименование отдела, который больше не находится в структуре аппарата администрации Западнодвинского района. На период проверки в структуре аппарата администрации Западнодвинского района утвержден отдел по дорожному хозяйству, транспорту, энергетике и связи. В п. 4 Постановления администрации Западнодвинского района от 03.03.2016 N 31 "Об утверждении Положения о реестре муниципальных маршрутов регулярных перевозок в границах двух и более поселений муниципального образования Западнодвинский район Тверской области" (вместе с "Формой реестра муниципальных маршрутов регулярных перевозок в границах двух и более поселений муниципального образования Западнодвинский район Тверской области") (далее –Положение о реестре муниципальных маршрутов), отражено наименование отдела (отдел по ЖКХ, строительству, дорожному хозяйству, транспорту, связи и экологии), который больше не находится в структуре аппарата администрации Западнодвинского района. На период проверки в структуре аппарата администрации Западнодвинского района утвержден отдел по дорожному хозяйству, транспорту, энергетике и связи.

В соответствии с п. 9 ст. 26 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ в сведениях, включенных в реестр маршрутов регулярных перевозок должны быть включены характеристики транспортных средств (виды транспортных средств, классы транспортных средств, экологические характеристики транспортных средств, максимальный срок эксплуатации транспортных средств, характеристики транспортных средств, влияющие на качество перевозок), предусмотренные решением об установлении или изменении маршрута регулярных перевозок, государственным или муниципальным контрактом и (или) заявкой на участие в открытом конкурсе, поданной участником открытого конкурса, которому выдается свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок. Однако, в п. 9 Положения о реестре муниципальных маршрутов, реестре муниципальных маршрутов регулярных перевозок, утвержденном Постановлением администрации Западнодвинского района Тверской области «Об утверждении реестра муниципальных маршрутов регулярных перевозок на территории Западнодвинского района Тверской области» от 09.03.2016 года № 32-1 включены виды транспортных средств и классы транспортных средств, которые используются для перевозок по маршруту регулярных перевозок, максимальное количество транспортных средств каждого класса. Таким образом,  в  реестре муниципальных маршрутов регулярных перевозок отсутствуют показатели максимального срока эксплуатации транспортных средств, характеристики транспортных средств, влияющие на качество перевозок, предусмотренные решением об установлении или изменении маршрута регулярных перевозок, государственным или муниципальным контрактом и (или) заявкой на участие в открытом конкурсе, поданной участником открытого конкурса, которому выдается свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок. Кроме того, в графе 12 реестра муниципальных маршрутов отражена не актуальная информация по руководителю предприятия (на данный момент не работает). 

Проверка заполнения путевых листов водителей транспортных средств и списания ГСМ показала, что первичные учетные документы заполняются в соответствии с порядком заполнения путевых листов,
 порядком организации и проведения предрейсового или предсменного контроля технического состояния транспортных средств.
 На предприятии ведутся журналы проводимых инструктажей водителей транспортных средств, выдачи и регистрации путевых листов. Проведенная  проверка показала, что на предприятии ведется журнал регистрации результатов предрейсового или предсменного контроля технического состояния транспортных средств.

При проверке правомерности и целесообразности выплаты субсидии (областная и местная часть) за отчетный период нарушений не установлено. Перевозка пассажиров автомобильным транспортом общего пользования с посадкой и высадкой пассажиров только в установленных остановочных пунктах по маршруту регулярных перевозок в пригородном сообщении осуществлялась в соответствии с приказом ГУ РЭК Тверской области от 27.07.2018 года № 87-нп.
 Перевозка пассажиров автомобильным транспортом общего пользования для всех видов регулярных перевозок пассажиров и багажа в междугородном внутриобластном сообщении осуществлялась в соответствии с приказом ГУ РЭК Тверской области от 17.12.2014 года № 343-нп
.

Предложения по результатам проведенного контрольного мероприятия Учредителю предприятия: 

- внести соответствующие изменения в Постановления администрации Западнодвинского района Тверской области;

- внести соответствующие изменения в Постановление администрации Западнодвинского района Тверской области об утверждении реестра муниципальных маршрутов;

- внести соответствующие изменения в положение о реестре муниципальных маршрутов, реестре муниципальных маршрутов регулярных перевозок (табличная часть);

С актом проведенного контрольного мероприятия ответственные должностные лица администрации Западнодвинского района Тверской области, Муниципального унитарного предприятия «Западнодвинское АТП»  полностью согласны, разногласий не имеется.

По результатам контрольного мероприятия:

1) направлен отчет в администрацию Западнодвинского района Тверской области для сведения, а также, принятия решений и мер по результатам проведенного контрольного мероприятия;

2) направлен акт Муниципальному унитарному предприятию «Западнодвинское АТП» для рассмотрения и принятия исчерпывающих решений и мер по устранению выявленных контрольным мероприятием нарушений и замечаний.
О принятых и предполагаемых к принятию по результатам рассмотрения акта решениях и мерах Муниципальное унитарное предприятие «Западнодвинское АТП», администрация Западнодвинского района Тверской области уведомили Контрольно-счетную комиссию Западнодвинского района Тверской области в установленный срок.

Председатель Контрольно-счетной комиссии
Западнодвинского района Тверской области                                                                     А.В. Иосифов
�Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 28.11.2018) "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 


�Федеральный закон от 29.06.2018 N 174-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 


� Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 27.12.2018) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (с изм. и доп., вступ. в силу с 07.01.2019)


� Приказ Минтранса России от 18.09.2008 N 152 (ред. от 07.11.2017) "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" (Зарегистрировано в Минюсте России 08.10.2008 N 12414)


� Приказ Минтранса России от 08.08.2018 N 296 "Об утверждении Порядка организации и проведения предрейсового или предсменного контроля технического состояния транспортных средств" (Зарегистрировано в Минюсте России 03.12.2018 N 52861)


�Приказ ГУ РЭК Тверской области от 27.07.2018 N 87-нп "Об установлении единого предельного тарифа на перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования с посадкой и высадкой пассажиров только в установленных остановочных пунктах по маршруту регулярных перевозок в пригородном сообщении в муниципальном образовании Тверской области "Западнодвинский район" 


� Приказ ГУ РЭК Тверской области от 17.12.2014 N 343-нп "Об установлении единого предельного тарифа на перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования для всех видов регулярных перевозок пассажиров и багажа в междугородном внутриобластном сообщении"





